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BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp thứ 3

HĐND phường Đồng Hới khóa II, nhiệm kỳ 2026 - 2031

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn theo quy định của Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025, sự phân công của Thường trực 
HĐND phường, tại kỳ họp này Ban Kinh tế - Ngân sách thẩm tra 03 báo cáo và 
03 dự thảo nghị quyết, gồm:

1. Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
5 năm 2021 - 2025; phương hướng nhiệm vụ kế hoạch 5 năm 2026 – 2030.

2. Báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc 
phòng - an ninh 6 tháng đầu năm  và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2026 
(lĩnh vực kinh tế - ngân sách).

3. Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách phường Đồng Hới 6 tháng 
đầu năm 2026 và những giải pháp chủ yếu điều hành ngân sách phường 6 tháng 
cuối năm 2026; tình hình sử dụng nguồn dự phòng ngân sách phường, các khoản 
kinh phí do ngân sách Tỉnh cấp bổ sung có mục tiêu và các khoản chi chưa thực 
hiện phân bổ năm 2026.

4. Nghị quyết về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026 – 2030.
5. Nghị quyết về tiếp tục thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 

2026
6. Nghị quyết điều chỉnh Nghị quyết số 02/NQ-HĐND ngày 06/3/2026 về 

phê chuẩn tổng quyết toán ngân sách nhà nước năm 2025.
Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
I. Thẩm tra Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025; phương hướng nhiệm vụ kế hoạch 5 năm 
2026 – 2030 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách)

1. Về đánh giá tình hình phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021-2025
Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND phường nhận thấy, báo cáo của UBND 

phường đã đánh giá cơ bản tình hình thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - 
xã hội của giai đoạn trước, xác định những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn 
chế và nguyên nhân; đồng thời đề ra các mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ và giải pháp 
phù hợp với yêu cầu phát triển của địa phương trong giai đoạn tới.

 Thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021-2025 trong bối 
cảnh tình hình thế giới và khu vực tiếp tục diễn biến phức tạp, khó lường, chịu 
nhiều tác động bất lợi từ nền kinh tế toàn cầu và đại dịch Covid-19. Bên cạnh đó 
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ảnh hưởng của việc tập trung triển khai thực hiện các nhiệm vụ sắp xếp đơn vị 
hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Trị năm 2025 và vận hành mô hình chính quyền 
địa phương trong tình hình mới…. nhưng địa phương đã phát huy những lợi thế, 
tiềm năng, thế mạnh của vị trí trung tâm, tổ chức thực hiện thắng lợi các nhiệm 
vụ và đạt được những kết quả quan trọng trên các lĩnh vực, nổi bật như sau: Giá trị 
sản xuất nông - lâm - thủy sản giai đoạn 2021-2025 đạt 1.510 tỷ đồng, tăng bình 
quân 7%/năm. Giá trị sản xuất nông nghiệp tăng bình quân 2- 3%/năm. Sản lượng 
thuỷ sản tăng bình quân 6,96%/năm; giá trị sản xuất thủy sản tăng bình quân 
8%/năm. Thu ngân sách giai đoạn 2021 - 2025 đạt 6.443,8 tỷ đồng. Tỷ lệ đường 
giao thông được cứng hóa đạt 100%. Thu nhập bình quân đầu người đến năm 
2025 đạt khoảng 82 triệu đồng/năm. Tỷ lệ trường công lập đạt chuẩn quốc gia đạt 
50%....

Từ những đánh giá trên, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận định rằng, kết quả 
thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2025 đã đạt được 
nhiều thành tựu quan trọng và toàn diện, tạo tiền đề và niềm tin để phường Đồng 
Hới bước sang giai đoạn phát triển mới với diện mạo mới sau khi thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương 2 cấp. 

2. Tồn tại, hạn chế:
Bên cạnh những kết quả đạt được, phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-

2025 vẫn còn một số hạn chế như sau:
 - Kinh tế phát triển chưa thật sự tương xứng với tiềm năng, lợi thế của địa 

bàn trung tâm. Tốc độ tăng trưởng một số lĩnh vực chưa bền vững. Dịch vụ, du 
lịch và sản phẩm đặc trưng của địa phương phát triển chưa đa dạng. Thu ngân 
sách chưa thật sự bền vững, nguồn thu tiền sử dụng đất chiếm tỷ trọng lớn trong 
tổng thu ngân sách địa phương. 

- Việc ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất chưa được quan tâm đầu tư 
đúng mức, năng suất và giá trị gia tăng còn hạn chế. Liên kết sản xuất theo chuỗi 
giá trị, phát triển nông nghiệp sinh thái, hữu cơ còn chậm; hệ sinh thái đổi mới 
sáng tạo, các mô hình ứng dụng công nghệ số trong sản xuất, kinh doanh và quản 
lý đô thị chưa được hình thành rõ nét. Sản phẩm OCCOP còn hạn chế về số lượng 
và sản phẩm chưa đa dạng. 

- Công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, giải phóng mặt bằng một 
số công trình, dự án còn vướng mắc, kéo dài. Tình trạng lấn chiếm đất, vi phạm 
trật tự đô thị chưa được xử lý dứt điểm. Công tác bảo vệ môi trường, cảnh quan 
đô thị có mặt vẫn còn hạn chế….

3. Về phương hướng, nhiệm vụ kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 
năm 2026 – 2030 

Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với các mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm 
vụ trọng tâm, khâu đột phá và các định hướng, giải pháp chủ yếu phát triển kinh 
tế xã hội 5 năm 2026-2030 nêu tại Báo cáo số 3812/BC-UBND ngày 10/7/2026 
của UBND phường trình tại kỳ họp.
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Các định hướng phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2026-2030 đã bám sát 
theo quan điểm phát triển, mục tiêu tổng quát và hệ thống các chỉ tiêu mà Nghị 
quyết số 01-NQ/ĐH ngày 15/8/2025 của Đại hội đại biểu Đảng bộ phường Đồng 
Hới lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030 đã đặt ra. Báo cáo đã đề ra 3 khâu đột phá, 
trong đó có 01 khâu đột phá trên lĩnh vực kinh tế “Tập trung đầu tư, phát triển 
đồng bộ kết cấu hạ tầng gắn với nâng cấp cảnh quan và xây dựng không gian đô 
thị văn minh theo hướng phát triển xanh, tạo nền tảng vững chắc thúc đẩy phát 
triển thương mại, dịch vụ, du lịch và các mô hình kinh tế khác”; đề ra 5 nhiệm vụ 
trọng tâm, trong đó xác định 2 nhiệm vụ trọng tâm trên lĩnh vực kinh tế. Đồng 
thời báo cáo cũng đã xác định đúng các trọng tâm ưu tiên, phù hợp với yêu cầu 
nâng cao chất lượng tăng trưởng, hiện đại hóa nền kinh tế và đẩy nhanh quá trình 
đô thị hóa bền vững. Các nhiệm vụ đặt ra cho giai đoạn tiếp theo đã thể hiện rõ 
yêu cầu đổi mới mô hình tăng trưởng để bảo đảm phát triển kinh tế xã hội xanh, 
bền vững, toàn diện theo đúng tinh thần về quan điểm phát triển của phường Đồng 
Hới đề ra trong giai đoạn tới.

Đối với hệ thống chỉ tiêu trên lĩnh vực kinh tế, các chỉ tiêu đã bám sát Nghị 
quyết Đại hội Đảng bộ phường Đồng Hới nhiệm kỳ 2025-2030, riêng chỉ tiêu về 
tốc độ tăng tổng giá trị sản phẩm trên địa bàn bình quân giai đoạn 2026-2030 đề 
ra tại Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội cao hơn Nghị quyết đại hội Đảng bộ 
phường Đồng Hới là 0,5%/ năm (Chỉ tiêu tại Nghị quyết Đại hội Đảng bộ phường 
là bình quân đạt 10 -10,5%/năm; Chỉ tiêu trình tại kế hoạch phát triển kinh tế xã 
hội là bình quân đạt 10 -11%/năm). Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy việc tăng 
chỉ tiêu này là có cơ sở, phù hợp tình hình thực tế phát triển kinh tế xã hội của địa 
phương và chỉ tiêu tăng trưởng của tỉnh Quảng Trị  nhiệm kỳ 2025-2030. 

II. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
5 năm 2026 – 2030 ((lĩnh vực kinh tế - ngân sách)

1. Về thẩm quyền ban hành Nghị quyết và sự cần thiết:
Căn cứ điểm a khoản 3 Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2025, Hội đồng nhân dân phường có thẩm quyền quyết định kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội 05 năm và hằng năm của địa phương. Qua nghiên cứu dự thảo 
Nghị quyết và các tài liệu kèm theo, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy việc trình 
Hội đồng nhân dân phường xem xét, quyết định ban hành Nghị quyết về Kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2026–2030 là đúng thẩm quyền, phù hợp với 
quy định của pháp luật. Đồng thời, việc ban hành Nghị quyết là cần thiết nhằm cụ 
thể hóa các chủ trương, định hướng phát triển của Trung ương, của tỉnh và 
phường; làm cơ sở để xây dựng các chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã 
hội hằng năm, huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực, góp phần thực hiện 
thắng lợi các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh và 
nâng cao đời sống Nhân dân trên địa bàn phường trong giai đoạn 2026–2030.

2. Về nội dung Nghị quyết:
Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất trình HĐND phường thông qua dự thảo 

Nghị quyết với mục tiêu, chỉ tiêu, các khâu đột phá và các nhiệm vụ, giải pháp 
chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030 tại dự 
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thảo Nghị quyết kèm theo Tờ trình số 3813/TTr-UBND ngày 10/7/2026  UBND 
phường trình tại kỳ họp.  Các chỉ tiêu chủ yếu trên lĩnh vực kinh tế - ngân sách 
như sau: 

- Tốc độ tăng tổng giá trị sản phẩm trên địa bàn bình quân giai đoạn 2026-
2030 đạt 10 -11%/năm.

- Tổng vốn đầu tư thực hiện trên địa bàn (từ ngân sách phường) giai đoạn 
2026 - 2030 đạt 1.000 tỷ đồng.

- Tốc độ tăng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tăng bình quân giai đoạn 
đạt 10%.

- Thu nhập bình quân đầu người trên địa bàn đến năm 2030 so với năm 2025 
tăng trên 50%.

- 100% dân số được sử dụng nước sạch và hợp vệ sinh; trong đó, trên 99% 
dân số được cung cấp nước sạch qua hệ thống cấp nước tập trung.

- Tỷ lệ chất - Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được thu gom và xử lý đạt 99%.
3. Kiến nghị 
Để thực hiện hoàn thành các mục tiêu, chỉ tiêu phát triển kinh tế xã hội 5 

năm 2026 - 2030, ngoài các giải pháp do UBND phường trình tại kỳ họp, Ban 
Kinh tế - Ngân sách đề nghị quan tâm một số nhóm giải pháp sau:

- Tập trung phát triển thương mại, dịch vụ, du lịch theo hướng chất lượng 
cao; khai thác hiệu quả lợi thế đô thị trung tâm, không gian ven biển, ven sông 
Nhật Lệ và các tuyến phố thương mại, góp phần tăng thu ngân sách địa phương. 
Chú trọng phát triển thương mại, dịch vụ và du lịch theo hướng chuyên nghiệp, 
hiện đại; đa dạng hóa sản phẩm du lịch, phát triển kinh tế ban đêm, nâng cao chất 
lượng dịch vụ; gắn phát triển du lịch với bảo tồn tài nguyên, bảo vệ môi trường 
và phát huy bản sắc văn hóa địa phương, từng bước khẳng định Đồng Hới là điểm 
đến hấp dẫn của khu vực miền Bắc Trung Bộ.

- Đẩy mạnh chỉnh trang đô thị, quản lý trật tự xây dựng, trật tự đô thị, vệ sinh 
môi trường; tăng cường quản lý đất đai, tài nguyên, bảo vệ môi trường và chủ 
động các giải pháp phòng, chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu, xâm thực 
bờ biển. 

- Huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu tư phát triển kết cấu hạ 
tầng đô thị, hạ tầng giao thông, hệ thống thoát nước, chiếu sáng, công viên, cây 
xanh và các công trình công cộng; ưu tiên đầu tư các dự án có tính lan tỏa, tạo 
động lực phát triển; đẩy mạnh giải ngân nguồn vốn đầu tư công. 

- Quan tâm thực hiện đồng bộ các giải pháp thu ngân sách nhằm cơ cấu lại 
nguồn thu ngân sách theo hướng bền vững, giảm dần sự phụ thuộc vào nguồn thu 
từ tiền sử dụng đất. Trong đó, cần tăng cường quản lý thu, chống thất thu; khai 
thác hiệu quả các nguồn thu từ hoạt động thương mại, dịch vụ, du lịch, kinh doanh 
và các khoản thu khác theo quy định của pháp luật. Đồng thời, đẩy mạnh cải cách 
hành chính, cải thiện môi trường đầu tư, hỗ trợ phát triển doanh nghiệp, hộ kinh 
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doanh nhằm tạo nguồn thu ổn định, lâu dài cho ngân sách địa phương, góp phần 
nâng cao tính chủ động và bền vững trong điều hành ngân sách.

III. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - 
xã hội, quốc phòng - an ninh 6 tháng đầu năm  và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng 
cuối năm 2026 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách).

Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 3717/BC-UBND ngày 06/7/2026 của UBND 
phường về tình hình phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng – an ninh 6 tháng đầu 
năm và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2026, Ban Kinh tế - Ngân sách cơ 
bản thống nhất với đánh giá tình hình, kết quả thực hiện 6 tháng đầu năm 2026 
trên lĩnh vực kinh tế - ngân sách; những tồn tại hạn chế, phương hướng, nhiệm vụ 
trọng tâm 6 tháng cuối năm 2026 và phân tích, nhấn mạnh, làm rõ thêm một số 
nội dung sau:

6 tháng đầu năm 2026 thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội trong điều 
kiện còn gặp nhiều khó khăn, thách thức; đồng thời là năm đầu tiên triển khai thực 
hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng, Nghị quyết 
Đại hội Đảng bộ tỉnh,, Đại hội Đảng bộ phường Đồng Hới nhiệm kỳ 2025 - 2030; 
năm diễn ra cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XVI và đại biểu Hội đồng nhân 
dân các cấp nhiệm kỳ 2026 - 2031. …. UBND phường Đồng Hới đã tập trung chỉ 
đạo quyết liệt, đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội và đạt 
được nhiều kết quả tích cực trên các lĩnh vực. Kinh tế địa phương tiếp tục duy trì 
ổn định. Hoạt động thương mại, dịch vụ, sản xuất kinh doanh từng bước phục hồi 
và phát triển. Quản lý đất đai, trật tự đô thị, xây dựng, tài nguyên và môi trường 
được quan tâm chỉ đạo. Giải ngân nguồn vốn đầu tư công đạt chỉ tiêu tỉnh giao. 
Chiến dịch làm giàu, làm sạch cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai đạt chỉ tiêu theo kế 
hoạch tỉnh giao (50%). Tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện tốt công tác giải 
phóng mặt, nhất là các công trình trọng điểm của Tỉnh và tồn đọng kéo dài như: 
Tuyến đường du lịch kết nối thành phố Đồng Hới với vùng Nam tỉnh Quảng Bình 
(Tuyến Bảo Ninh - Hải Ninh); Hệ thống đường nối từ trung tâm thành phố đi sân 
bay Đồng Hới; đường ven biển; Thành phần 2 - cầu Nhật Lệ 3 và đường hai đầu 
cầu….. Du lịch có nhiều khởi sắc, lượt khách đến Đồng Hới tăng 17%, tổng giá trị 
sản phẩm trong lĩnh vực dịch vụ tăng 9,59% so với cùng kỳ. 

Tuy nhiên bên cạnh những kết quả đạt được, qua thẩm tra và giám sát thường 
xuyên Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy còn một số tồn tại, hạn chế: Tình trạng 
vi phạm trật tự đô thị vẫn còn xảy ra tại một số khu vực và công tác xử lý đạt hiệu 
quả chưa cao; việc chấp hành các quy định của pháp luật về bảo vệ tài nguyên 
khoáng sản của một số tổ chức, cá nhân chưa nghiêm túc. Thu ngân sách nhà nước 
trên địa bàn mới đạt được 35% kế hoạch. Thu tiền sử dụng đất nguồn ngân sách 
phường hưởng đạt 33% dự toán, điều này sẽ ảnh hưởng tiến độ thực kế hoạch đầu 
tư công năm 2026 của phường

IV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện Kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội năm 2026.

Sau khi nghiên cứu dự thảo Nghị quyết về về tiếp tục thực hiện Kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội năm 2026 kèm theo Tờ trình số 3782/TTr-UBND ngày 
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09/7/2026 của UBND phường, Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với dự thảo Nghị 
quyết trình tại kỳ họp và có ý kiến sau:

Dự báo việc thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng cuối năm 
2026 sẽ tiếp tục gặp khó khăn, cùng với dự báo thiên tai, biến đổi khí hậu diễn 
biến khó lường sẽ ảnh hưởng đến việc thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - 
xã hội của địa phương. Vì vậy đề nghị UBND phường cần có giải pháp chỉ đạo, 
điều hành quyết liệt hơn nữa nhằm đạt kế hoạch đề ra trong 6 tháng cuối năm 
2026 và quan tâm một số nội dung sau:

- Phát triển toàn diện các ngành dịch vụ, thương mại và du lịch; nghiên cứu 
phát triển các sản phẩm du lịch mới, nâng cao chất lượng dịch vụ, khai thác hiệu 
quả các sự kiện văn hóa, du lịch nhằm gia tăng lượng khách và doanh thu dịch vụ 
trên địa bàn. 

- Tiếp tục điều hành kinh tế chủ động, linh hoạt; xác định giải ngân vốn đầu 
tư công là nhiệm vụ trọng tâm, tập trung xử lý dứt điểm các vướng mắc về giải 
phóng mặt bằng, thủ tục đầu tư; thực hiện đảm bảo tiến độ các dự án đã được bố 
trí trong kế hoạch đầu tư công 2026, kịp thời điều chuyển vốn đối với các dự án 
giải ngân chậm nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công. 

- Thực hiện hiệu quả các giải pháp chống khai thác hải sản bất hợp pháp 
(IUU); tập trung phát triển các sản phẩm OCOP và chuỗi liên kết sản xuất gắn với 
tiêu thụ sản phẩm.

- Chỉ đạo triển khai xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026 
- 2030 theo chỉ đạo của Tỉnh và phù hợp với định hướng phát triển của phường 
Đồng Hới.

V. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách phường 
Đồng Hới 6 tháng đầu năm 2026 và những giải pháp chủ yếu điều hành ngân 
sách phường 6 tháng cuối năm 2026; tình hình sử dụng nguồn dự phòng ngân 
sách phường, các khoản kinh phí do ngân sách Tỉnh cấp bổ sung có mục tiêu 
và các khoản chi chưa thực hiện phân bổ năm 2026.

1. Đánh giá tình hình thực hiện dự toán ngân sách 6 tháng đầu năm 2026
Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất nội dung báo cáo tình hình thực hiện 

nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, chi ngân sách địa phương 6 tháng 
đầu năm 2026 do UBND phường trình tại kỳ họp. Trong bối cảnh kinh tế còn gặp 
nhiều khó khăn, việc thực hiện đồng thời các chính sách miễn, giảm thuế, phí của 
Trung ương và quá trình sắp xếp đơn vị hành chính, năm đầu vận hành mô hình 
chính quyền địa phương hai cấp đã tác động không nhỏ đến công tác thu ngân 
sách, nhưng kết quả thu ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm đạt được một số kết 
quả quan trọng, một số khoản thu đạt và vượt tiến độ trên 50%. Các nhiệm vụ chi 
thường xuyên, an sinh xã hội, quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cấp bách cơ 
bản được đảm bảo. Thực hiện phân bổ 100% các khoản kinh phí do ngân sách 
tỉnh cấp bổ sung có mục tiêu trong năm. Đi sâu phân tích một số chỉ tiêu cụ thể 
như sau:
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- Tổng thu ngân sách trên địa bàn 6 tháng đầu năm là 769,22 tỷ đồng, đạt 
35% dự toán giao (chưa đảm bảo tiến độ đề ra). Tổng thu ngân sách phường hưởng 
thực hiện 210 tỷ đồng, đạt 44% dự toán giao. Có 6/12 khoản thu đạt và vượt tiến 
độ trên 50% (Thuế công thương nghiệp dịch vụ ngoài quốc doanh; Thu cấp quyền 
khai thác khoáng sản; Thu tiền thuê đất; Thuế thu nhập cá nhân; Thu doanh 
nghiệp nhà nước TW; Thu doanh nghiệp nhà nước địa phương); có 05 khoản thu 
tiến độ dưới 50% (Thu tiền sử dụng đất; Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp; Lệ 
phí trước bạ; Thu phí và lệ phí; Thu khác ngân sách); khoản thu từ công ích và 
hoa lợi công sản 6 tháng chưa có kết quả thực hiện.

- Cơ cấu thu ngân sách vẫn còn thiếu bền vững, khoản thu tiền sử dụng đất 
chiếm tỷ trọng lớn trong tổng thu ngân sách, chỉ đạt 33% dự toán giao. Tuy nhiên, 
nguồn thu này phụ thuộc nhiều vào các dự án do Tỉnh và Nhà đầu tư thực hiện 
trên địa bàn phường, chiếm 88% dự toán thu tiền sử dụng đất năm 2026 tỉnh giao, 
điều đó cho thấy ảnh hưởng rất nhiều đến kết quả tổng thu ngân sách nhà nước 
trên địa bàn phường và tiến độ thực hiện các dự án, giải  ngân nguồn vốn kế hoạch 
đầu tư công năm 2026 của phường Đồng Hới. 

- Công tác thu hồi nợ thuế mặc dù đã được quan tâm nhưng hiệu quả chưa 
cao, nợ thuế vẫn còn rất nhiều và sự phối hợp giữa các cơ quan trong xử lý nợ 
chưa thật sự chặt chẽ. 

- Về chi ngân sách: Chi ngân sách trên địa bàn cơ bản đảm bảo theo dự toán 
được giao. Tổng chi ngân sách địa phương 6 tháng thực hiện 359,4 tỷ đồng, đạt 
51% dự toán giao. Trong đó chi đầu tư phát triển thực hiện 59,8 tỷ đồng, đạt 31% 
dự toán giao; Chi thường xuyên thực hiện 296,6 tỷ đồng, đạt 59 % dự toán giao. 
Đến ngày 30/6/2026, tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công đạt 36,43% so với kế hoạch 
giao và cao hơn chỉ tiêu tỉnh giao là 1,43%. Tiến độ phân bổ một số khoản chi 
thường xuyên còn chậm, đến nay còn 147.156 triệu đồng chưa được phân bổ chi 
tiết, chiếm khoảng 33,9% dự toán chi ngân sách phường.

2. Về giải pháp thực hiện dự toán 6 tháng cuối năm 2026
 Để phấn đấu hoàn thành dự toán thu, chi ngân sách năm 2026 đảm bảo kế 

hoạch Tỉnh và HĐND phường giao, đề nghị UBND phường tập trung chỉ đạo 
quyết liệt trong triển khai thực hiện; gắn trách nhiệm của người đứng đầu các cơ 
quan, đơn vị trong quản lý thu ngân sách, sử dụng nguồn kinh phí ngân sách bố 
trí hiệu quả, tiết kiệm. Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị quan tâm thêm một số 
giải pháp cụ thể sau: 

- Về thu ngân sách: 
+ Đề nghị UBND phường tiếp tục rà soát, đánh giá sát từng nguồn thu và 

từng sắc thuế, rà soát tiến độ thực hiện dự toán thu ngân sách Nhà nước để kịp 
thời đôn đốc thu, phấn đấu hoàn thành dự toán ngân sách năm 2026. Tập trung 
khai thác hiệu quả các nguồn thu còn dư địa, nhất là nguồn thu từ đất, hoạt động 
sản xuất, kinh doanh, thương mại điện tử và các lĩnh vực còn tiềm ẩn thất thu. 

+ Chủ động, đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án hạ tầng phát triển quỹ đất 
do UBND phường làm chủ đầu tư, đồng thời tích cực làm việc với các Sở, ban 
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ngành cấp tỉnh nhằm kịp thời tháo gỡ khó khăn, sớm đưa vào đấu giá quyền sử 
dụng đất các dự án do Tỉnh và các Nhà đầu tư thực hiện trên địa bàn phường Đồng 
Hới, đảm bảo nguồn thu cho ngân sách địa phương theo dự toán đã giao.

+ Tiếp tục triển khai quyết liệt, đồng bộ các giải pháp chống thất thu ngân 
sách và thu hồi nợ đọng thuế; tăng cường công tác phối hợp giữa các cơ quan 
trong xử lý nợ thuế.

- Về chi ngân sách: 
+ Tập trung chỉ đạo quyết liệt hơn đối với các dự án còn vướng mắc và các 

dự án có tỷ lệ giải ngân thấp; phân loại rõ từng nhóm dự án theo nguyên nhân 
chậm tiến độ để có giải pháp xử lý phù hợp; gắn kết quả giải ngân với trách nhiệm 
của người đứng đầu cơ quan, đơn vị. Bám sát tiến độ triển khai thực hiện các dự 
án, khả năng cân đối ngân sách để có phương án điều hành ngân sách phù hợp, 
đảm bảo triển khai có hiệu quả kế hoạch đầu tư công trong điều kiện thu tiền sử 
dụng đất tiếp tục gặp khó khăn. 

+ Kịp thời có phương án phân bổ, sử dụng nguồn tăng thu tiết kiệm chi ngân 
sách năm 2025 chưa phân bổ chi tiết cho các dự án, số tiền 79.572 triệu đồng (tại 
báo cáo số 3922/BC-UBND ngày 15/7/2025 của UBND phường về báo cáo kết 
quả tình hình sử dụng tăng thu tiết kiệm chi năm 2025) đảm bảo cân đối nguồn 
vốn giữa các dự án trong kế hoạch đầu tư công 2026 đã phê duyệt và các dự án từ 
nguồn tăng thu tiết kiệm chi; giải ngân nguồn vốn hiện có của địa phương hiệu 
quả.

+ Kịp thời phân bổ chi tiết vốn đầu tư công, số tiền 5.597 triệu đồng tại Nghị 
quyết số 28/NQ-HĐND ngày 22/12/2025 của HĐND phường bố trí cho lĩnh vực 
phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số Quốc gia theo 
đúng chỉ tiêu Tỉnh giao và đáp ứng các yêu cầu, nhiệm vụ được giao. 

+ Rà soát lại các khoản chi thường xuyên, tiết kiệm tối đa, có phương án điều 
hành chi thường xuyên ngân sách đạt hiệu quả cao hơn. Kịp thời phân bổ, sử dụng 
đảm bảo mục tiêu, có hiệu quả đối với nguồn vốn chi thường xuyên chưa phân bổ 
chi tiết. 

VI. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết điều chỉnh Nghị quyết số 02/NQ-
HĐND ngày 06/3/2026 về phê chuẩn tổng quyết toán ngân sách nhà nước 
năm 2025

Qua nghiên cứu dự thảo Nghị quyết kèm theo Tờ trình số 3543/TTr-UBND 
ngày 29/6/2026 của UBND phường, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết
Ngày 6/3/2026, HĐND phường Đồng Hới đã ban hành Nghị quyết số 

02/NQ-HĐND về phê chuẩn quyết toán thu chi ngân sách Nhà nước phường Đồng 
Hới năm 2025. Tuy nhiên, năm 2025 là năm đầu tiên thực hiện mô hình chính 
quyền địa phương 2 cấp, có rất nhiều thay đổi trong quá trình tổ chức thực hiện 
và điều hành ngân sách như: tỷ lệ điều tiết các khoản thu không có sự đồng nhất 
giữa tỷ lệ của 8 xã phường của thành phố Đồng Hới trước sắp xếp và của phường 
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Đồng Hới hiện tại; thời điểm trước 01/7/2025 điều tiết cho 3 cấp (tỉnh - huyện - 
xã), sau thời điểm 01/7/2025 chỉ điều tiết 02 cấp (tỉnh - xã). Ngoài ra, trong quá 
trình rà soát, một số nội dung chi không thực hiện và quyết toán tại ngân sách 
tỉnh; một số nội dung cần điều chỉnh để phù hợp thực tế tình hình thu chi. .... Các 
số liệu điều chỉnh quyết toán đã được Kho bạc Nhà nước khu vực XII  xác nhận 
theo quy định.  

Vì vậy, việc UBND phường trình HĐND phường điều chỉnh tổng quyết toán 
ngân sách Nhà nước phường Đồng Hới năm 2025 là cần thiết và đúng thẩm quyền 
theo quy định tại khoản 2 Điều 70 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025. 

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết trình HĐND điều chỉnh tổng thu ngân sách, tổng chi ngân 

sách và cân đối ngân sách nhà nước phường Đồng Hới năm 2025. Cụ thể như sau:
- Điều chỉnh giảm tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn thực hiện năm 

2025, số tiền 37,2 tỷ đồng. Trong đó giảm thu bổ sung có mục tiêu từ ngân sách 
cấp tỉnh (37,61 tỷ đồng); đồng thời tăng thu ngân sách trên địa bàn (0,41 tỷ đồng).

- Điều chỉnh giảm tổng chi ngân sách phường năm 2025, số tiền 37,71 tỷ đồng. 
Trong đó giảm chi chuyển nguồn năm 2025 sang năm 2026 (38,27 tỷ đồng); đồng 
thời tăng chi cân đối ngân sách địa phương (0,57 tỷ đồng)

- Điều chỉnh cân đối tổng quyết toán ngân sách nhà nước phường năm 2025 
với số liệu như sau: Tổng thu ngân sách nhà nước (1.041,86 tỷ đồng); Tổng chi 
ngân sách nhà nước (1.041,06 tỷ đồng); Kết dư ngân sách nhà nước (0,78 tỷ đồng)

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất trình HĐND phường xem xét, thông qua
Nghị quyết về phê chuẩn điều chỉnh tổng quyết toán thu, chi ngân sách Nhà nước 
phường Đồng Hới năm 2025 như đề nghị của UBND phường tại Tờ trình số 
3543/TTr-UBND ngày 29/6/2026.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách, kính trình HĐND 
phường xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- TT HĐND phường;
- UBND phường;
- Đại biểu HĐND phường;
- Thành viên Ban Kinh tế - Ngân sách;
- Đại biểu dự kỳ họp;
- Lưu.

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH                       
TRƯỞNG BAN

Hà Quốc Vương Anh
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